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RESUMO

A tematica sobre o planejamento urbano é cada vez mais
discutida e debatida no meio académico e profissional. Ao
compreender suas limitagOes, entende-se que para que haja
uma evolugdo na busca por um projeto cidade é primordial
fazer o exercicio de planejar, mesmo que esse ndo tenha
resultados imediatos. Tratando o planejamento como um
processo dinamico, mutavel e que ndo termina com a elabo-
ragao de um plano, o entendimento do passado, ou seja,
como a sociedade pensava a organiza¢do da cidade, permite
que sejam avaliadas as agGes ou as auséncias dessas e suas
consequéncias. Portanto, neste artigo, serdo apresentados
conceitos sobre planejamento urbano e uma andlise histérica
de como foi o desenvolvimento desse na cidade de Serrinha-
BA. Para isso, foi realizado levantamento bibliografico e da
legislagdo, utilizagdo de conhecimento empirico e dados
secundarios. Apesar do avango com relagdo a legislagdo,
existe a necessidade de implementacdo de um conjunto de
fatores que conduza a pratica efetiva do aparato legal que
norteia o planejamento na cidade e para que esse abarque
toda complexidade que existe, sendo multidisciplinar, parti-
cipativo, elaborado com base em caracteristicas sociais e
correlacionado com a questao financeira.
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ABSTRACT

The theme on urban planning is increasingly discussed and
debated in the academic and professional environment.
As we understand its limitations, it is clear that to reach an
evolution in the search for a city project it is essential to
exercise planning, even if it does not have immediate results.
Treating planning as a dynamic, changeable process that
does not end with the elaboration of a plan, understanding
the past, that is, how society thought the organization of
the city allows the actions or absences of these and their
consequences to be evaluated. Therefore, in this work,
concepts about urban planning and a historical analysis
of how it was developed in the city of Serrinha-BA will be
presented. For this, a bibliographic and legislation survey
was carried out, using empirical knowledge and secondary
data. Despite the progress in relation to legislation, there is a
need to implement a set of factors that lead to the effective
practice of the legal apparatus that guides planning in the
city and so that it encompasses all the complexity that exists,
being multidisciplinary, participatory, elaborated from social
characteristics and correlated with the financial issue.

Keywords: Urban Planning, Serrinha, Master Plan.

ISSN 0101-8841

Open access journal: http://periodicos.uefs.br/index.php/sitientibus



Sitientibus, Feira de Santana, n. 57: 46-54 (jul./dez. 2017)

47

1. INTRODUGAO

O planejamento é mutavel e bastante influenciavel,
da forma que esta posto, ao longo do tempo, de acordo
com a conjuntura politico administrativa vigente. Com isso,
o planejamento se molda a gestdo e ndo o inverso, como
deveria ser. Essa caracteristica dificulta o entendimento sobre
como esse instrumento se caracteriza em nossa sociedade,
nas mais variadas escalas de autonomia administrativa:
municipio, estado e pais. Contudo, existem balizadores que
tentam ajustar e uniformizar essas escalas.

Villaga (1999) afirma que existe uma dificuldade para
se entender a histéria do planejamento urbano no Brasil.
Porém, sua afirmativa é justificada face a confusdo existente
entre pratica e o discurso. Além disso, existem varias formas de
apresentacdo do planejamento urbano, como: zoneamentos,
planos setoriais, planos diretores, projetos de cidades novas
e entre outras.

Ndo adentrado em toda histéria do planejamento
urbano e nem nas mais variadas formas que ele se apresenta,
seja no discurso ou na pratica, existem marcos caracteristicos
sobre esse. O primeiro registro legal que pode ser correla-
cionado ao planejamento urbano no Brasil é a Lei n? 6.766
de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano
e dd outras providéncias. Essa surgiu no periodo do Regime
Militar, no contexto de aplicagdo do Il Plano Nacional de Desen-
volvimento, o qual Pereira (2014) caracteriza como estimulo
das normas urbanisticas presentes na constituicdo de 1988.

Uma das principais influéncias legais ao planejamento
urbano no Brasil é a Constituicdo de 1988, nos artigos 182
e 183, os quais tratam sobre a politica urbana e que foram
regulamentados, posteriormente, pela Lei n? 10.257, de
junho de 2001, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 1988; 2001).
Considera-se ambos como marcos para o planejamento
urbano no pais, dentre outros aspectos, devido a obrigacdo
da elaboracdo do plano diretor. Apesar das criticas, essa
ferramenta regulamentadora é primordial para o avango
do planejamento urbano, mesmo que, inicialmente, ndo se
tenha como atingir todos os desejos.

Com o objetivo de se trilhar uma evolucdo do
planejamento e gestdo urbana, que ndo sejam influenciados
pela globalizacdo, sendo que essa diminui a potencialidade
nacional e local de controle da sua historicidade, faz-se
necessario que em varios aspectos haja amadurecimento
e evolugdo da estrutura do Estado, dos instrumentos
mantenedores do direito a cidade, da legitimidade do
processo politico, distribuicdo de investimentos publicos
e etc. (CARVALHO, 2011). Por isso, entende-se que, apesar
das inimeras limitacGes, deve-se incentivar os processos
de planejamento; ou seja, mesmo que nao se perceba, de
forma imediata, resultados significantes, eles fazem parte
das mudangas que conduzem a evolugdo.

E nesse interim que é apresentada a analise histdrica
do planejamento urbano do municipio de Serrinha, que esta

localizado no estado da Bahia, distante aproximadamente
185 km da capital Salvador, e tinha uma populagdo de 76.762
habitantes em 2010 (Ver Mapa 1), segundo Censo Demografico
(IBGE, 2010). Esse é atravessado por importantes rodovias,
como BR-116 de norte a sul e a BA-233 de leste a oeste,
se configurando assim um entroncamento rodoviario, sendo
esse um dos fatores que fazem convergir para a cidade
o escoamento da produgdo de diversos municipios, como
exemplos de Araci, Teofilandia, Biritinga, Santaluz e Queimadas.
Além disso, é a maior concentracdao demografica da regido
sisaleira, o que confirma, assim, o seu potencial como polo
estratégico de comércio e de servicos.

O objetivo é tragar um histdrico sobre como vem
se desenvolvendo o planejamento urbano de Serrinha-BA
e para sua concretizagdo foi realizado um levantamento
bibliografico e da legislacdo acerca do tema, utilizacdo de
dados secunddrios e conhecimento empirico.

2. CONCEITUAGCAO SOBRE PLANEJAMENTO URBANO

O planejamento urbano, no Brasil, tem foco de discussées
nos termos das orientagGes atuais cristalizado na figura do
plano diretor, por volta da década de 1950. Por isso, sua
ideologia so é possivel de ser entendida no final da década
citada, isso porque, para se entender o planejamento urbano,
é primordial fazer conexao com as a¢Oes da esfera politica,
sendo que essa, anteriormente, pouco ou nada tinha a
oferecer para compreensao do tipo atual de planejamento.
(VILLACA, 1999).

Para Del Rio (1990), ha uma altera¢do na importancia
do planejamento urbano apds a Il Guerra Mundial, no fim dos
anos de 1950 e durante os anos de 1960, quando os paises
de primeiro mundo estavam saindo da recessao e o Estado,
envolvido com reconstru¢do e reestruturagdo econOmicas
e com o préprio desenvolvimento do sistema capitalista,
necessitava de planos, principalmente econdmicos e de inves-
timentos. Nesse contexto, o aumento da importancia e da
necessidade de planejadores corrobora a afirmativa de autores
marxistas, que defendem que o planejamento tem papel
central para manutencgdo do status quo capitalista.

Em contrapartida a defesa dos autores marxistas,
alguns dos que apostam no planejamento partem do principio
de que esse tenta solucionar problemas advindos da sociedade,
ainda que essa esteja inserida em um contexto capitalista.
Para esses, almeja-se ndo a manutengao eterna de um Estado
que o defenda, mas, sim, pensar a solugdo dos problemas
inerentes ao jogo de interesses que envolvem o sistema e
buscar um projeto de cidade de melhor, com todos os limites
a ele envolvidos (SOUZA, 2003).

Del Rio (1990) defende que duas razdes principais
estdo atreladas a dificuldade implementar o planejamento
como meio de obten¢do de ambientes satisfatorios. A primeira
razdo encontra-se no plano politico, nos proprios objetivos
do planejamento, com o distanciamento dos politicos dos
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reais interesses imediatos das comunidades; e a segunda
razdo é proveniente do planejamento com excessivo tecno-
cracismo intrinsecos as suas teorias e métodos de analise e

Além dessas dificuldades, existem outras diversas
quanto a implantagdo do planejamento. No Quadro 1, é
apresentado um resumo das barreiras encontradas nesse

implantagao.

processo, segundo Ferrari (1988).

Quadro 1 - Dificuldades a implantagdo do processo de planejamento.

administrativas

estar nesse o principal obstaculo
a implantagdo do planejamento.

2-Estruturagdo inadequada de
orgdos de planejamento.

Tipo Caracterizagao Intrinsecas Extrinsecas
1-Falta de institucionalizagdo do
< . o sistema;
E o poder responsavel pela 1-Estruturagdo obsoleta dos ~ s
o . - . 2- Incompreensdo dos objetivos
Politico tomada de decisdo, podendo drgdos governamentais;

por parte de politicos;

3- Falta de verbas orgamentarias,
dificuldades cronicas das
administragdes municipais.

As dificuldades técnicas sdo
provenientes da falta de
conhecimento adequado

1- Auséncia de uma terminologia
uniforme;

1- Falta de documentacao;

atividade humana e o dinheiro o
senhor absoluto das a¢ées morais

Técnicas . . 2- Confusdo de atribui¢cdes dos
ao planejamento, so serdo . .. 2- Censos Inadequados.
. diferentes técnicos;
resolvidos com a plena A
. = L 3- Pouca experiéncia do processo.
implantagdo do proprio processo
Nascem do capitalismo, que rege L -
L 1- Direcionamento partidario,
c o consumo como fim ultimo da . . .
Eticas 1- Charlatismo influindo na escolha e na

concessdo de financiamentos.

Fonte: Ferrari (1988).

Apesar da abordagem de Ferrari ser referente ao ano
de 1988, muitas dessas caracteristicas sdo observadas na
maioria das cidades brasileiras ainda hoje. Isso demonstra
que mesmo alcangando alguns avangos, ainda hda muito
que se progredir. Da forma que o planejamento esta posto,
carrega consigo falhas que ndo permitem uma implantacdo
plena, na qual uma cidade melhor é o resultado. Para Xavier
(2012), a falta de planejamento urbano é uma das maiores
lacunas em grande parte dos municipios brasileiros, sendo
que esse é um guia institucional para se construir o futuro
intelectual para estas cidades.

Entende-se como “falta de planejamento” a condugdo
inadequada do mesmo. Isso porque, apesar da existéncia,
ndo ha a apropriagdo por parte do poder publico do que foi
planejado; ou seja, o planejamento, na verdade, funciona
apenas como ferramenta burocratica para o cumprimento a
lei, ndo efetivando assim o propdsito. Essa afirmativa pode
ser correlacionada com a abordagem de Villaga (1999, 238)
que afirma: “A inexisténcia do plano diretor, na pratica, tem
facilitado muito a enorme confusdo que hoje reina em seu
conceito[...]”. Posteriormente, nesse mesmo texto, o autor
define o plano diretor com caracteristicas muito préximas
ao planejamento urbano, visto que é a principal ferramenta
de planejamento municipal. Portanto, considera-se sim a
falta de planejamento urbano, ou melhor, o planejamento
inadequado, uma lacuna.

Nos moldes que Villaga (1999, p. 238) definiu o plano
diretor:

Seria um plano que, a partir de um diagndstico
cientifico da realidade fisica, social, econémica, politica
e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regiao, apresentaria um conjunto de propostas para
o futuro desenvolvimento socioecondmico e futura
organizagdo espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infraestrutura e de elementos fundamentais
da estrutura urbana, para a cidade e para o municipio,
propostas estas definidas para curto, médio e longo
prazos, e aprovadas por lei municipal.

O planejamento é fundamental para compreensdo
da produgdo do espacgo urbano, sendo que esse expde as
acOes e decisdes dos envolvidos para a produgdo desse.
Mesmo o planejamento urbano sendo prolixo, multidisciplinar,
metamorfico e subjetivo, ou seja, de um mesmo objeto é
possivel se extrair as mais variadas interpretagdes e analises,
ele é imprescindivel para o entendimento do projeto de
cidade que se quer construir (OLIVEIRA, 2011).

O processo de urbanizagdo que ocorreu (e ocorre)
no Brasil ocasionou o aumento significativo dos problemas
e demandas urbanas, por isso as necessidades por infra-
estrutura urbana, servigos, dentre outras demandas, ndo
conseguem acompanhar o ritmo desse processo. Portanto,
se faz necessaria a utilizacdo de instrumentos democraticos
de planejamento e gestdo, quais sejam construidos com
base em ambigdes e propostas da populagdo, que tenham
possibilidade maiores de contribuicdo com a melhoria da
qualidade de vida (SANTOS, 2012).



Sitientibus, Feira de Santana, n. 57: 46-54 (jul./dez. 2017)

49

A fim de minimizar os efeitos negativos causados pelo
crescimento populacional nas cidades, é vidvel que se busque
alternativas, e o planejamento urbano insere-se como uma
dessas. Planejamento urbano, portanto, nada mais é do que
a tentativa de coordenar ag¢des futuras, a fim de solucionar ou
evitar os possiveis problemas causados ou ndo por essas agées.
“0O planejamento urbano como qualquer tipo de planejamento
é uma atividade que se remete sempre para o futuro” (SOUZA,
2004, p. 15.). A ligagdo direta com o futuro agrega ao
planejamento incertezas, ainda mais quando se trata de algo
tdo complexo como a cidade, onde existe um conjunto de
fatores e interesses, das mais variadas ordens, influenciando
a forma organizacional do tecido urbano.

Agravante as incertezas ligadas ao futuro, nas cidades
brasileiras, a medida que surgem problemas gerados pelo
crescimento populacional, inseridas no contexto de expansao
do capitalismo e da industrializagdo, sdo importadas também
as solugdes para esses problemas, o que ocasiona, assim, em
novos (velhos) problemas e suas consequéncias no processo
de urbanismo brasileiro (MONTEMOR, 2006). Ou seja, ndo é
construido um projeto de cidade melhor, mas reproduzida de
forma similar a “solugdo” que foi dada em outro cenario, em
outro contexto, ndo levando em consideragdo os anseios da
populacdo local.

Estabelecer uma visdo estratégica atrelada ao territério
exige enfrentar o desafio de fazer coabitar e conviver os
paradoxos previstos. E transformar as decisdes desordenadas,
tomadas isoladamente, e despertar os interesses de esforgos
coordenados, orientados pela consecucdo de determinado
fim. Nesse contexto, é ressaltado o papel do Estado como
agente coordenador, indicativo e orientador dos agentes
sociais, com o necessario envolvimento organico da sociedade
de determinado territério (BRASIL, 2008).

Em Ferrari (1988, Apud CARTA DOS ANDES, 1958),
é definido planejamento como método ininterrupto, no
qual visa-se resolver racionalmente problemas, através
de uma previsdo ordenada capaz de antecipar as suas
consequéncias.

Segundo Carvalho e Rossbach (2010), existe profunda
diferenca entre as cidades do mundo desenvolvido, basicamente
os paises que compdem o G7, e os ditos ndo desenvolvidos.
Essa divergéncia tem a ver com a regula¢do do Estado sobre o
espaco urbano e o alcance do mercado residencial privado.
Nas primeiras, o Estado exerce controle total sobre a utilizagdo
do solo urbano, enquanto nas demais é comum observar que
a maioria da populagdo pode habitar espagos informais, que
sdo também segregados em relacdo a cidade oficial.

E notério que a participacdo do Estado influencia
diretamente no desenvolvimento dos espagos urbanos, seja
essa por omissao de politicas publicas regulamentadoras
da utilizagdo do espaco, frequentemente visivel nos paises
ndo desenvolvidos, ou sendo de forma regulamentadora
gue atua de modo a organizar e buscar um desenvolvimento
sustentavel na area de ocupacdo urbana.

3. PLANEJAMENTO URBANO EM SERRINHA

A histéria de Serrinha inicia-se no periodo colonial
entre 1612-1892, com a abertura da estrada que ligava
a capital da col6nia ao Piaui, passando pelo alto do S3do
Francisco. Nesse trajeto, surgiu a Fazenda Serrinha, na
Capitania da Bahia, local de criagdo de gado e rancho para
descanso de viajantes. Posteriormente, passou a ser um
centro comercial e agropecuario, e tornou-se cidade em 30
de junho de 1891, através de ato assinado pelo governador
José Gongalves da Silva. (FRANCO, 1996)

A principio, na divisdo administrativa de 1911, o
municipio de Serrinha era constituido apenas pelo distrito
sede. Nove anos depois, em 1920, o municipio apresentava-
se composto pelos distritos de Serrinha, Beritingas e Pedras.
Posteriormente, foi criado o distrito de Lamardo, pela Lei
municipal n2 148, em 14 de agosto de 1922, que foi aprovada
pela Lei Estadual n? 1631, de 26 de julho de 1923. Através
dos decretos estaduais de n2 7455 de 23 de junho e 7479
de 8 de julho, ambos em 1931, foi anexado a Serrinha o
extinto municipio de Araci, sendo instaurada nesse uma
subprefeitura. Todavia, Araci foi elevado a categoria de municipio,
posteriormente, pela Lei estadual n2863 de 14 de novembro
de 1956. Apds intensas modificacGes em curtos periodos de
tempo, em meados de 1959 a configuragdo administrativa
municipal era a seguinte: Serrinha (sede), Barrocas, Biritingas,
Itapiru e Lamardo. (IBGE, 1958).

Em 23 de abril de 1962, pelas Leis estaduais numeros
1684 e 1685, foram desmembrados e levados a categoria de
municipio os distritos de Biritinga e Itapiru, sendo que esse
ultimo passou a ter denominagdo de Teofilandia, enquanto
a denominagdo de Biritinga foi mantida. No mesmo ano,
em 20 de julho, pela Lei estadual n? 1737, foi elevado a
categoria de municipio o distrito de Lamarao, ficando assim a
estrutura administrativa composta por dois distritos: Serrinha
e Barrocas. Posteriormente, em 1985, no dia 09 de maio, pela
Lei estadual n2 4.444, foi elevado a categoria de municipio o
distrito de Barrocas. Porém, esse funcionou como municipio
legal apenas até 31 de dezembro de 1988, quando sua criagdo
foi anulada, fazendo-o retornar assim a distrito de Serrinha.
Apenas em 2000, com aprovagdo da Lei estadual n2 7.620,
aprovada em 30 de margo, € que a configuracdo administrativa
foi delineada nos moldes atuais, em que o municipio de
Serrinha é composto apenas do distrito sede (SERRINHA, 2015).

As mudancas estruturais nos limites administrativos do
municipio ndo se deram apenas no ambito de emancipagdes
municipais. Apesar da subdivisdo distrital se manter inalteravel
desde 2000, em 2015 houve a atualizacdo nos limites dos
municipios, com a sang¢do da Lei n? 13.360, de 29 de junho
de 2015, que trata da atualizagdo de varios outros municipios
préximos, pertencentes ao Territorio do Sisal. (BAHIA, 2015)

No Mapa 2 é apresentada a evolugdo territorial do
municipio, no que diz respeito aos aspectos que envolveram
os desmembramentos e anexacgles, para criacdo de outro
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municipio. Deve-se ressaltar que, além das alteragGes
provocadas por separa¢des de municipios criados, podem
ocorrer mudangas nos limites em fungdo de redemarcagdes
territoriais, como no caso da Lei de 2015. Portanto, mudancas
nos limites politico-administrativos também s3do deveras
importantes para o planejamento municipal, pois os planos
e propostas sdo influenciados por esse aspecto. Na Tabela 1
sdo apresentados dados em relagdo as alteragdes de areas.

O interesse é mostrar o qudo impactante, para o
planejamento, sdo os limites territoriais, e que a partir de uma
alteragcdo como a ocorrida entre 1985 e 1988, em apenas 3
anos, houve uma separagdo e uma agregag¢do de uma mesma
adrea em relagdo a municipios distintos. E essa situagdo
pode comprometer todo um processo de planejamento,
que se realiza em determinado percurso, mesmo em um
curto periodo de tempo. Por outro lado, demonstra como
aspectos aparentemente irrelevantes podem ter impactos
no planejamento municipal continuo.

Tabela 1 - Serrinha: Evolugdo da area municipal (km?), percentual
acumulado e percentual em relagdo a area do periodo anterior,
1900-2000.

Periodos  Area (Km?) Percentual1 Perceptual em felazgao
Acumulado a drea anterior

1931-1956 3512,51 100% 100%
1900-1931/ 0 0
1956-1962 1944,2 55% 55%
1962-1985/ 0 0
1988-2000 806,8 23% 41%
1985-1988 617,97 18% 77%

Fonte: IBGE, 2011.
Nota 1- Percentual em relagdo a area inicial do municipio, 1900.
Nota 2- Percentual sobre subdivisdo ocorrida no periodo anterior.

Tabela 2 - Freguesia de Serrinha: Total e percentual da populacdo,
por profissdo, 1872.

ProfissGes Quantidade  Percentual’
Religiosos 1 0,03%
Juristas 2 0,05%
Médicos 3 0,08%
Farmacéuticos 1 0,03%
Professores 3 0,08%
Artistas 28 0,75%
Pescadores 34 0,91%
Capitalistas e proprietarios 23 0,62%
ProfissGes industriais e comerciais 63 1,69%
Operarios 225 6,04%
Costureiras 475 12,75%
ProfissGes agropecuarias 1597 42,87%
Assalariados 238 6,39%
Servigo doméstico 267 7,17%
Sem profissdo 765 20,54%

Fonte: Arquivo Nacional do Rio de Janeiro, 1872.
Nota: 1- Percentual da populagdo urbana sobre o total.

Com relacdo ao setor econOGmico, a agropecuaria,
inicialmente, foi um dos fatores para o crescimento popu-
lacional, pois era a principal fonte renda e emprego do
municipio. E possivel observar na Tabela 2 a quantidade
populacional e sua distribuicdo de acordo com a profissdao no
entorno da freguesia de Serrinha.

Franco (1996) relata que por volta de 1700 fazendeiros
iniciaram a criagcdo comercial de gado Serrinha e implantaram
as primeiras fazendas da localidade, o que corrobora a ideia
de que as conquistas dos sertdes se deveram a atividade
pecudria, que, junto com a agricultura de subsisténcia, foram os
“fixadores” do homem do campo. A importancia da atividade
agropecuaria é observada no Grafico 1 que corresponde ao
setor que detém 43% da ocupagdo da populagdo.

100,00%
80,00%
60.,00%
40,00% | | |@F----

20.,00%
0,00%

1920 1939 1949
Primario

s Terciario

1959 1970 1975

s Secundario

1980 1985 1996 2005 2010

Tendénciasetor primario

""" Tendénciasetor terciario

Grafico 1 - Participagdo, em percentual, dos setores econdmicos no PIB, Serrinha 1920-2010.

Fonte: IPEA, 2017.
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Porém, devido um forte processo de mudangas
econbmicas, sejam essas causadas por influéncias
governamentais no ambito federal, como abolicdo da
escravidao, sejam no ambito climdatico, devido caracteristicas
do semiarido, com fortes periodos de secas, houve rearranjos
ao longo do tempo, os quais fizeram com que a agropecudria
perdesse parte de sua relevancia para Serrinha.

Essa situagdo é possivel observar com base no Grafico
1, em que sdo apresentados os valores em percentual da
participacdo do setor agropecuario na composi¢cdo do PIB.
Outro fator que provocou mudancgas na vila de Serrinha
foi a implantagdo da ferrovia, que, segundo Franco (1996),
trouxe nova concepcdo capitalista do trabalho, por ter sido
melhorado o abastecimento de agua, com a construgdo de
acudes da Estacdo e da Bomba, esses dotados de uma bomba
a vapor, que servia as locomotivas e parte da populagdo, de
agua e energia, o que dinamizou o comércio e a agricultura.

Com base no Grafico 1 é possivel observar que ha a
inversdo no percentual de participagdao no PIB dos setores
econbmicos, principalmente no que diz respeito ao setor
agropecuario, que, apos 1949, diferente dos setores de servigos
e industria, apenas decresceu.

Apesar da reducdo correlacionada ao PIB, o setor
primario, quando analisado sob a dtica das taxas de ocupagdes
em Serrinha, é possivel perceber com base na Tabela 3, que
a diminuicdo de trabalhadores ligados ao setor primario ndo
atingiu os mesmos niveis percentuais equivalentes ao do
Produto Interno Bruto. Isso mostra que o setor primario,
mesmo tendo baixo PIB, apresenta participacdo consideravel
dos municipes, quando sdo observados os dados de ocupagao.

Tabela 3 - Serrinha: Taxa de ocupacdo, por setores econdmicos,
por décadas, 1970 - 2010.

Ano Primario Secundario Terciario
1970 70% 7% 23%
1980 53% 17% 31%
1991 35% 18% 46%
2000 43% 5% 51%
2010 27% 9% 64%

Fonte: IBGE (1970, 1980, 1991, 2000, 2010).

Entre outros aspectos, algumas atividades vinculadas
a industria da construcdo, do comércio e dos servigos
comegaram a movimentar a economia e promover maior
concentragdo populacional na cidade. Sa (2011) afirma que
o principal objetivo do Estado era, com a criagdo do sistema
financeiro, industrial, circulacdo e de educagdo formal,
o desenvolvimento do capitalismo. Para consolidagdo
desse, em Serrinha, foram criadas as condi¢gdes minimas
de sobrevivéncia para o trabalhador, portanto a criacdo de
escolas, em conjunto com a possibilidade de emprego no
espacgo urbano, objetivava a atragdo da populagdo, sobremodo
do campo, em busca de melhores condigdes de vida.

Na Tabela 4 sdo apresentados os dados sobre a
populagado total, urbana, rural e a Taxa de Urbanizagdo. Nota-
se que houve o aumento significativo da taxa de urbanizagao,
principalmente entre as décadas de 1950 e 1960. Nesse
periodo, o acréscimo foi de 17%, um valor bastante consi-
deravel para um curto interim de tempo. E possivel correlacionar
a situacdo supracitada com o Quadro 2, no qual sdo apre-
sentados os equipamentos urbanos implantados por ano.

Tabela 4 - Distrito de Serrinha: Populagao total urbana, rural, total
e taxa de urbanizagdo, por décadas, 1940-2010.

Ano Urbana Rural Total urbal;l;zzzédoﬁ
1940 2765 22475 25240 11%
1950 6602 30893 37495 18%
1960 10284 19318 29602 35%
1970 15925 25383 41308 39%
1980 23914 25725 49639 48%
1991 34437 28891 63328 54%
2000 41587 28735 70322 59%
2010 47188 29574 76762 61%

Fonte: IBGE (1940, 1950, 1960, 1970, 1980, 1991, 2000, 2010).
Nota: 1- Percentual da populagdo urbana sobre o total.

Aimplantac¢do de todos esses equipamentos urbanos,
a mudanca do comportamento em relagdo aos setores
econdmicos e a aglomeragdo populacional préximo a cidade
influenciam significativamente na forma como a populagdo
vivia. Cabe salientar a complexidade de um planejamento em
meio a todas essas altera¢des, sendo que essas sdo justificadas
pela necessidade de desenvolvimento econémico.

Souza (2003) afirma que, em uma sociedade
capitalista, principalmente em paises semiperiféricos, o
crescimento econ6mico é um imperativo, levando-os a
necessidade de produzir cada vez mais, e a diversidade
cultural e socioespacial é com frequéncia vista como um
obstaculo pelas elites econdmicas. E visivel a influéncia do
capital na forma como a cidade de Serrinha é planejada. Para
S4 (2011), a implantagdo de equipamentos, aliada ao discurso
do emprego, na area urbana de Serrinha, tinha como objetivo
a atracdo populacional de localidades circunvizinhas, em
busca de melhores condi¢des de vida. S6 que, ao contrario do
que foi prometido, houve o aumento no exército de reserva
e boa parte dos migrantes assumiram trabalhos precarios, o
gue levou assim ao aumento da favelizagdo na cidade.

A sintese histérica e de mudangas ocorridas na
organizacdo da cidade introduz um conhecimento para
andlise e compreensdo de como se formou o municipio.
Ndo foi encontrado um registro especifico de analises que
conduzem ao pensamento: de que forma deveria se dar o
crescimento da cidade? Induz, portanto, que ndo existe
uma preocupacdo precedente as a¢des correlacionadas ao
crescimento municipal com o bem-estar social.
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Quadro 2 - Serrinha: Implantagdo de equipamentos urbanos e origem do capital, por ano, 1880-1968.

Ano Equipamentos Urbanos Origem do capital
1880 Trem Privado/Estado
1929 Grupo Escolar Graciliano Ramos - fundamental Estado
1931 Usina de forga e Luz (movida a Lenha) Estado
1936 Banco da Caixa Econdmica Estado
1937 Sericultura (Industria — Téxtil de seda) Estado
1938 Interligagdo viaria com Coité, Lamardo e Biritinga Estado
1938 | Obra vidria Serrinha — Feira de Santana Estado
1943 Banco do Brasil e Estagdo de passageiros de Trem Estado
1950 Mercado municipal Estado
1952 Colégio Estadual Rubem Nogueira — ensino médio Estado
1960 Petrobras - Prospecgdo de petréleo em Biritinga (distrito emancipado em 1962) Estado
1962 Rede elétrica (vinda de Paulo Afonso) Estado
1964 Colégio Comercial (particular — profissionalizante e ensino médio) Privado

Fonte: FRANCO (1996).

Indicios de planejamento no &ambito municipal
aparecem com a primeira constituicdo do Estado da Bahia de
02 de julho de 1891, que aborda no Art. 109, no paragrafo
1, como atribuigdo dos conselhos municipais, orgar receitas e
fixar despesas anualmente para o municipio, além de decretar
impostos, taxas, contribuices, emolumentos e multas. No
paragrafo 15 do mesmo artigo, atribui a responsabilidade do
decreto de desapropriagdo por necessidade de utilidade muni-
cipal nos casos e na forma determinado por lei. (BAHIA, 1891).

Para realizagdo de um or¢amento anual, ou
desapropriagdo por necessidade de utilidade publica, faz-se
necessario ter o conhecimento prévio da situagdao municipal
para planejar o futuro. Cabe mencionar que essas atividades
eram de responsabilidade do poder executivo, em conjunto
com o conselho municipal, e ja foi mencionando que essas
instituicdes eram dominadas pelas oligarquias.

Ainda em referéncia a primeira legislacdao do Estado
da Bahia, no artigo 106, institui a criagdo de uma Lei
Organica municipal, na qual serdo regulados os servicos e a
composi¢do dos conselhos municipais, que poderdo variar
segundo desenvolvimento, populagdo e extensao.

Em Serrinha, na administragdio de Luiz Ozdrio
Rodrigues Nogueira entre 1916-1920, foi elaborado o
primeiro plano urbanistico da cidade. Franco (1996)
menciona a construgdo de um jardim decorado com
palmeiras e entre outras espécies, além de outros artigos de
decoracgdo. A praca recebeu calgamento de pedras cabeca de
negro e esgotamento sanitario, e na prefeitura foi colocado
no topo uma aguia. Nao foram encontrados registros que
detalhavam esse plano.

Ap0ds o periodo da administragdo de Luiz Osério, em
22 de dezembro de 1948, foi aprovada a Lei Estadual n2
140, que dispGe Lei Organica dos Municipios, com varias
atribuicbes diretamente ligadas ao planejamento (BAHIA,
1948). Um ano depois, em 21 de novembro de 1949, foi

implantando o Cédigo de Posturas do Municipio de Serrinha,
gue dentre outros aspectos, regulamentava a largura de vias
(FRANCO, 1996).

Em 1990, houve a implantagdo da Lei Organica
municipal. Cabe salientar que na constituicdo de 1988, no
capitulo IV- Dos Municipios, Art. 29, consta essa obrigagao.
J& foi mencionado na introdugdo a contribuicdo para o
planejamento urbano dessa Constituicdo. O interessante,
no ambito da Lei Orgadnica Municipal, é que no capitulo IX-
Do Planejamento Municipal e no capitulo X-Das politicas
municipais, Se¢do V- Da politica Urbana, é citado o plano
diretor, sendo que, nesse periodo, em fung¢do da auséncia de
uma regulamentacdo federal, esse nao foi elaborado, face
a elevada importancia na lei organica municipal. Exemplos
dessa importancia sdo:

Art. 133 O planejamento das atividades do
Governo Municipal obedecera as diretrizes deste
capitulo e serd feito por meio da elaboragdo e
manutencdo atualizada, entre outros, dos seguintes
instrumentos:

I. Plano de desenvolvimento urbano;

II. Lei de diretrizes orcamentarias;

Ill. Orgamento anual;

IV. Plano plurianual. (SERRINHA, 1990, p. 68).

Além disso, posteriormente informa:

Art. 1762 - O plano diretor, aprovado pela Camara
Municipal, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento urbano a ser executado pelo
Municipio.

§ 12 - O plano diretor fixara os critérios que
assegurem a fungdo social da propriedade, cujo
0 uso e ocupagdo deverdo respeitar a legislagdo
urbanistica, a protegdo do patrimbénio ambientar
natural e construido, e o interesse da coletividade.
(SERRINHA, 1990, p. 81).
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Mesmo com a importancia desvelada em 1990,
através da Lei organica, sendo essa obrigatdria desde a
primeira constituicdo baiana, em 1891, o plano diretor de
desenvolvimento urbano so foi aprovado apds 12 anos, com
a regulamentacdo inserida pelo Estatuto das Cidades. Essa
situacdo desperta uma duvida: o plano foi elaborado para,
de fato, assegurar o direito a cidade, a fungdo social da
propriedade e outros interesses coletivos, ou para cumprir
uma exigéncia legal?

Independente da resposta a pergunta supracitada
e apesar do inicio dos registros da obrigatoriedade do
municipio em planejar serem do ambito orgcamentario, o
marco do planejamento urbano no municipio de Serrinha
foi justamente o Plano Diretor. Nele, apesar de todas as
criticas, encontra-se um dos estudos mais detalhados sobre
o desenvolvimento futuro, zoneamento e instituicdo de leis
que corroboram a organizagdo espacial do municipio.

CONSIDERAGOES FINAIS

Mesmo se tratando de uma cidade pequena, Serrinha
é dindmica e existem muitos fatores que influenciam o
planejamento urbano, tanto enddgenos quanto exdgenos.
A fim de reduzir influéncias de quaisquer sejam as origens, é
preciso ter difundido entre a gestdo e populagdo o projeto de
cidade almejada. A consciéncia de onde se chegar é importante
para um controle de agdes que convirjam para melhoria da
qualidade vida, agora, na seara de disputas de interesses
e acBes de ambitos ndo sé municipal; é preciso entender o
processo de planejamento também dindmico e mutavel.

Percebe-se um avango quando se trata de legislagdo
interligada ao planejamento, porém, faz-se necessario um
conjunto de fatores que conduzam a pratica efetiva da
regulacdo legal. A participagdo efetiva da populagdo na
elaboracdo dos planos é um dos caminhos para o avango
na construcdo de cidades que cumpram com os anseios e
vontades dos municipes e, consequentemente, com a sua
fungdo social. O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
é uma melhoria nesse sentido, mas ndo pode se encerrar
nele mesmo. Em Serrinha, ha 17 anos que esse instrumento
foi aprovado e mesmo estando constante na legislagdo, uma
atualizagcdo em periodos quingquenais, ainda ndo houve essa
atualizagdo, ou seja, o planejamento dar-se-a por meios
de outros instrumentos, tais como: Planos Plurianuais,
Planejamento Orcamentdrios, e a¢Ges isoladas de secretarias.

Como visto no paragrafo supracitado, as alternativas
ao Plano de Diretor de Desenvolvimento Urbano sdo
instrumentos mais correlacionados com as questGes
financeiras e imediatistas, ndo abarcam toda complexidade
que existe em um planejamento multidisciplinar,
participativo, elaborado com base nas caracteristicas sociais
e correlacionado também com a questdo financeira; ou
seja, o planejamento acaba sendo realizado de forma nado
coerente com o que se propde quando trata da buscar por
um projeto de cidade.
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